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Regeste

Regeste Wehrsteuer; Amnestie geméss Art. 5 BB vom 22. Dezember 1954 Uber die
Ausfuhrung der Finanzordnung 1955 bis 1958. Grundsatz von Treu und Glauben: Der
Steuerpflichtige, der von der Amnestie Gebrauch macht, darf sich auf die von der
kantonalen Steuerverwaltung zum voraus 6ffentlich abgegebene Zusicherung verlassen,
dass bel der Durchfiihrung der Amnestie Nachforschungen nur in bestimmten Grenzen
angestellt werden sollen.

Erwagungen

E.4

Der Steuerpflichtige und die kantonalen Behorden machen geltend, die von der
eidgendssischen Steuerverwaltung verlangte zusétzliche Untersuchung wiirde auch einen
Bruch gegebener Zusicherungen und damit einen Verstoss gegen den Grundsatz von Treu
und Glauben bedeuten. Diese Auffassung ist begriindet. @) Allerdingsist im
Verwaltungsrecht im allgemeinen das Gesetz und nicht eine von ihm abweichende
Zusicherung einer Verwaltungsbehtrde massgeblich. "Der Grundsatz der Gesetzmassigkeit
verlangt, dass die Steuerbehdrde nach dem Gesetz und nicht nach der dem Gesetz
widersprechenden Auskunft entscheide” (Rechenschaftsbericht des Verwaltungsgerichts
des Kantons Zirich 1960, S. 105 f.; IMBODEN, Schweizerische
Verwaltungsrechtsprechung, 2. Aufl., S. 205 Nr. 54 I; ASA Bd. 30 S. 459 f.). Indessen ist
auch im Verwaltungsrecht der Grundsatz von Treu und Glauben zu beachten. Insbesondere
Ist anerkannt, dass nach dieser Regel eine unrichtige Auskunft, welche die
Verwaltungsbehorde dem Burger erteilt und auf die er sich verlassen hat, unter gewissen
Umstanden bindend ist (BGE 72181, BGE 761 190, BGE 881 148, BGE 891 435 ;
GIACOMETTI, Allgemeine Lehren des rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts, S. 289 ff.).

V oraussetzung dafUr ist, dass die Amtsstelle, welche die unrichtige Auskunft gegeben hat,
fUr die Auskunfterteilung zustandig war, dass der Burger die Unrichtigkeit des Bescheides
nicht ohne weiteres hat erkennen kénnen und dass er im Vertrauen auf die Auskunft eine
nicht wieder rtickgangig zu machende Disposition getroffen hat IMBODEN, a.a.O. Il und
[11). Diese Grundsétze gelten auch im Wehrsteuerrecht. Der Steuerpflichtige kann sich auf
eine unrichtige Auskunft verlassen, die ihm von der zustandigen Behdrde erteilt wurde, von
ihm al's bindend entgegengenommen werden durfte und ihn zu Massnahmen veranlasste,
die er sont unterlassen hétte (PERRET/MASSHARDT, Kommentar zur eidg. Wehrsteuer,
N.21zuArt. 1 BGE911 133 S. 137 WStB; KANZIG, Die eidg. Wehrsteuer, N. 20 zu Art.
2 WSIB). In Betracht kommen nicht nur Mitteilungen an den einzelnen Steuerpflichtigen,
sondern auch offentliche Wegleitungen (KANZIG a.a.0.). b) Im Kanton Schwyz wurden
auf Veranlassung des kantonalen Finanzdepartementes an verschiedenen Orten offentliche
Versammlungen durchgefihrt, an denen die kantonale Steuerverwaltung die Burger tber



Voraussetzungen und Wirkungen der Amnestie aufklérte, um bestehende Unklarheiten zu
beseitigen. Dabel wurde zugesichert, die Amnestie werde loyal gehandhabt, ohne dass
unnotige Nachforschungen nach der Herkunft neu angegebener Werte angestellt wirden.
Ferner orientierte die kantonale Steuerverwaltung die Steuerpflichtigen durch ein Zirkular
"Fragen zur Steueramnestie”, worin sie u.a. ausfuhrte: "Um die Nachsteuern fir die
Wehrsteuer berechnen zu kdnnen, wird den Amnestie-Benlitzern ein Fragebogen zugestellt
werden, auf welchem die Art des Einkommens und Vermogens in der massgebenden
Zeitperiode anzugeben ist... Uber die Herkunft des amnestierten Vermégens werden keine
Nachforschungen erhoben, soweit die ordentliche Veranlagung fir die kantonalen Steuern,
also Einschédtzung 1959/60 und die Erhebung der Nachsteuern geméss Amnestie-Beschluss
fur die Wehrsteuer dies nicht erfordert.” Sodann wurde in einer Konferenz, die auf Wunsch
des kantonalen Gewerbeverbandes am 30. April 1959 stattfand, seitens der kantonalen
Steuerverwaltung u.a. folgendes zugegesichert: Wenn ein Blrger ein angeblich aus einer
Erbschaft stammendes Vermégen neu anmeldet, so ist er nicht zu ndheren Angaben tber die
Herkunft der Werte verpflichtet. Wenn er erklért, er habe das Geld in bar im Kassenschrank
aufbewahrt, und den Nachweis dafiir nattrlich nicht erbringen kann, so wird diese Angabe
akzeptiert, sofern das Vermogen nicht aus Erwerbseinkommen der Jahre 1951-1957
stammt. Wenn der Pflichtige sich tiber die Herkunft von Vermdgen in Form von
Wertschriften, Bargeld, Gold usw. nicht ausweisen kann, begntigt sich die
Steuerverwaltung mit der Ausfullung des speziellen Formulars, ohne weitergehende
Nachforschungen anzustellen. Diese Auskiinfte wurden von der zustandigen Instanz ertellt,
namlich von der kantonalen Steuerverwaltung, die zugleich als Wehrsteuerverwaltung
handelte. Sie konnten ohne weiteresas BGE 91 |1 133 S. 138 Versprechen verstanden
werden, dass Uber die Herkunft neu deklarierter Barbetrage nur die im Amnestieformular
vorgesehenen Auskunfte erteilt werden mussten und keine weiteren Nachforschungen
durchgefihrt wirden, wenn der Steuerpflichtige erklare, das Vermogen stamme nicht aus
Einkommen der Jahre 1951-1957, er sei aber nicht in der Lage, sich ndher dartber
auszuweisen. Allerdingsist die kantonale Steuerverwaltung im Bestreben, der Amnestie zu
einem vollen Erfolg zu verhelfen, mit ihren Zusicherungen etwas Uber die gesetzliche
Ordnung hinausgegangen. Sie war nach Wehrsteuerrecht verpflichtet, gegen
Steuerpflichtige, die sich auf die Amnestie beriefen, ein Hinterziehungsverfahren
durchzufihren. Sie durfte nicht zum vorausin allgemeiner Form den Verzicht auf
bestimmte Massnahmen erklaren fur den Fall, dass der Steuerpflichtige einen summarisch
gehaltenen Fragebogen ausfiille und gewisse negative Erklarungen abgebe. Allein die
Steuerpflichtigen durften sich in guten Treuen auf die Auskinfte verlassen, die von der
zustandigen Behorde wiederholt erteilt und von keiner Seite dementiert worden waren. Die
Auskiinfte betrafen neu geschaffenes Recht, das zudem eine einmalige Ausnahmesituation
begrindete. In solchen Féllen ist der Burger in besonderem Masse auf den Schutz seines
Vertrauens in Auskinfte der Behorde angewiesen (IMBODEN, a.a.O. Il). X. ist durch die
erwahnten Zusicherungen veranlasst worden, umfangreiche Vermdgenswerte zur Amnestie
anzumelden. Durch Abgabe der Amnestieerklarung traf er eine nicht wieder riickgangig zu
machende Disposition. Die Behdrden wussten nunmehr von der Existenz grosser
Vermogenswerte, die ihnen bisher mit Erfolg verheimlicht worden waren. Wenn sich
ergeben hétte, dass X. in seiner Amnestieerklarung unrichtige Angaben gemacht hatte, so
hétte er freilich keinen Anspruch auf die Amnestie. Fir solche Félle hatte die kantonale
Steuerverwaltung natirlich keine "loyale Behandlung" und keinen Verzicht auf gewisse
Untersuchungsmassnahmen zugesichert. Indessen bestehen, wie ausgefuhrt (Erw. 3), keine



geniigenden Anhaltspunkte dafir, dass die Amnestieerklarung des X. unrichtige Angaben
enthdlt. Die Voraussetzungen, unter denen sich ein Birger auf den Vertrauensschutz
berufen kann, sind somit erfillt. Auch der Rechtsbrecher hat Anspruch darauf, dass die
Behdrden nach dem Grundsatz von Treu und Glauben handeln. Wie im Strafprozess BGE
911 133 S. 139 die Behorden gegeniiber dem Verdachtigten oder teilweise Uberfiihrten alle
Verfahrensvorschriften und unverletzlichen Personlichkeitsrechte respektieren miissen und
nicht auf krummen Wegen Schul dbewei se beibringen durfen, so darf auch die
Steuerverwaltung nicht durch Versprechungen, die dann nicht gehalten werden, den
Steuerdefraudanten dazu bewegen, bisher nicht versteuerte Werte anzugeben, die er sonst
weiterhin verheimlicht hétte.
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